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1 Relatorio
1.1 Histérico

O Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal (ELOM) n° 20/2021 foi proposto,
em 25/08/2021, pelo limo. vereador Dylan Roberto Viana Dantas. O projeto propbe
modificar o Artigo 65 da referida lei, com redacdo dada pela ELOM n° 1, de 23 de maio
de 1997, que, segundo a proposta, passaria a vigorar com a seguinte redacéo:

Redacdo em vigor Redacdo proposta

Art. 65. Para garantir a participagdo popular seréo
criados Conselhos Municipais, com carater
consultivo ou deliberativo, na forma da lei
especifica.

Art. 65. Para garantir a participagéo popular serdo
criados Conselhos Municipais na forma de lei
especifica;

81°. Salvo por autorizagdo expressa de Lei
Federal ou Lei Estadual, os Conselhos Municipais
terdo exclusivamente o carater consultivo.

§2°.  Atribuicdes especificas de carater
deliberativo poderao ser definidas desde que haja
previsdo expressa em Lei Federal ou em Lei
Estadual

83°. A Lei especifica de criacdo do Conselho
devera elencar expressamente, e de forma clara,
quais sdo as atribuicBes de carater consultivo
e/lou quais sdo as atribuicBes devidamente
previstas em Lei Federal ou em Lei Estadual de
carater deliberativo do Conselho.
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O limo. vereador elenca, em seu texto, as justificativas para a propositura, as quais
serdo oportunamente destacadas, no decorrer do presente documento.

E a sintese.

1.2 Consideragdes Gerais sobre os Conselhos Municipais

Realizar discussdes e tomadas de decisdo, por meio de coletivos, € uma
pratica que remonta a antiguidade. Alguns dos registros mais antigos remontam ao
tempo de Moisés (com o “Conselho de Ancibes”, relatado em NUmeros 11:16-17) e &
Grécia antiga (com o “Conselho dos Quinhentos”). A formulagdo moderna dos
Conselhos populares nasce na Frangca (1871), e sua pratica expandiu-se para
inUmeros paises, com diferentes atribuicdes, formulagbes e nomes, sendo
usualmente referidos como “Conselhos Municipais” (ex: Franca, Portugal, Austria,
paises baixos, Mogambique), “Conselhos Comunais” (ex: Italia, Bélgica, Marrocos) ou,
por vezes, “Conselhos de Cidade” (ex: Australia, Suécia, Reino Unido, Malasia).

Os “Conselhos Municipais”, por vezes também referenciados no Brasil como
“Conselhos de Politicas Publicas”, “Conselhos de Direitos”, “Conselhos de Controle
Social” ou “Conselhos Setoriais”, sdo espac¢os publicos plurais, regulados por
legislacdo especifica nas esferas federal, estadual ou municipal, compostos por
pessoas que representam diferentes segmentos da sociedade de forma usualmente
paritéria, e que constituem importante canal de participagdo popular. Conforme
definido por Ruas (2009):

[Os Conselhos séo] “espagos publicos ndo estatais que sinalizam a
possibilidade de representacdo de interesses coletivos na cena
politica e na definicdo da agenda politica (...). Os conselhos sao
canais de participagdo politica, de controle publico sobre a acao
governamental (...)” (RUAS, 2009 p.50).

Dentre os Conselhos atualmente existentes no municipio de Sorocaba,
encontram-se: Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(CMDCA), Conselho de Alimentagc&o Escolar (CAE), Conselho Municipal da Pessoa
com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida (CMPcD), Conselho Municipal da Pessoa
Idosa (CMPI), Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do
FUNDEB, Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), Conselho Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (CMCT]I), Conselho Municipal de Desenvolvimento do
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Meio Ambiente (COMDEMA), Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Social (CMDES), Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS), Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba (CMESO), Conselho
Municipal de Esporte e Lazer (COMEL), Conselho Municipal de Habitacéo
(COMHABIS), Conselho Municipal de Participacdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra de Sorocaba (CMPDCNS), Conselho Municipal de Planejamento
e Desenvolvimento Urbano (COMUPLAN), Conselho Municipal de Politicas Culturais
(PMPC), Conselho Municipal de Protegcdo e Bem-Estar Animal (CMPBEA), Conselho
Municipal de Saude (CMS), Conselho Municipal de Seguranca Publica (COMSEP),
Conselho Municipal do Trabalho, Emprego e Renda (COMTER), Conselho Municipal
de Turismo (COMTUR), Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM),
Conselho Municipal dos Direitos LGBT (CMDLGBT). Alguns desses Conselhos estao
em desuso e requerem acdes de reconstituicdo por parte do poder publico.

Como é possivel observar, os Conselhos Municipais ddo hoje voz a um
relevante nimero de segmentos da sociedade e dialogam com a populagéo nos mais
variados campos de atuacdo, reunindo nessas instancias colegiadas pessoas com
reconhecido know-how em seus respectivos campos de atuacao, e cuja acao € regida
por ordenamento juridico préprio. Relevante destacar que esses Conselhos tratam
guestbes bastante sensiveis a sociedade e conflitantes com toda sorte de interesses,
tais como regularizages fundiérias, licenciamentos ambientais, conteddo ensinado
nas escolas, protecéo a crianga e ao adolescente, politicas assistenciais, aprovagao
de contas municipais, convénios publicos, dentre muitas outras.

Os Conselhos Municipais possuem atribuicbes e métodos regidos por
instrumentos publicos que atendem aos principios da gestao publica, tais como a
impessoalidade, transparéncia e publicidade, bem como sdo dotados, de acordo com
cada caso, de funcdes deliberativa, normativa, consultiva e mobilizadora em seus
segmentos. No exercicio de suas fungdes, tipicamente, manifestam-se por meio de
pareceres, deliberagcdes, comunicados e outros instrumentos publicos, bem como
realizam debates, consultas e levantamento de dados junto & sociedade.

Ainda, segundo o entendimento da Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2012),
os Conselhos de politicas publicas sdo instancias que exercem o controle social,
atuando de forma particularmente relevante no acompanhamento e verificacdo das
acOes da gestédo publica e execucédo das politicas, avaliando os objetivos, processos
e resultados. O sentido de “controlar”’, nesse contexto, é enfatizado pela CGU:
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“Controlar significa verificar se a realizagdo de uma determinada
atividade néo se desvia dos objetivos ou das normas e principios que
a gerem. Na Administracdo Pulblica, o ato de controlar possui
significado similar, na medida em que pressupfe examinar se a
atividade governamental atendeu a finalidade publica, a legislagéo e
aos principios basicos aplicaveis ao setor publico.” (CGU, 2012)

Dessa forma, a funcdo fiscalizadora e o papel de controle social,
diferentemente do entendimento do proponente do projeto em tela, sdo, portanto,
aceitas como inerentes aos Conselhos Municipais.

Isso posto, € pertinente afirmar que uma reducao no escopo de atuacao desses
Conselhos criaria significativas lacunas na gestdo publica municipal, com elevado
potencial para reducdo da escuta, da transparéncia, da impessoalidade, da
publicidade e da pluralidade nas tomadas de decisdo e no exercicio do controle do
poder publico, bem como na mobilizagdo da sociedade. Trata-se, portanto, de um
movimento na direcdo exatamente oposta a demanda social, que clama pelo aumento
da participacao da sociedade nos processos decisorios.

1.3 Consideracdes Gerais sobre o Conselho Municipal de Educacéo

A existéncia de Conselhos de Educacdo no Brasil remonta aos tempos do
Império. Modernamente, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu os principios
gerais em vigor que embasam a Educacéo:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: (...)

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concep¢bes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; (...)

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.
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De fato, a Educacéo é assegurada a “Gestdo Democrética”. Embora possa
haver certa discusséo sobre a abrangéncia do que vem a ser “Gestdo Democrética”,
€ ponto pacifico que se trata do oposto da Gestdo Monocrética, aquela onde o
processo decisorio é centralizado na figura de um mandatéario. Os Conselhos Nacional,
Estaduais e Municipais, bem como os Conselhos Escolares sdo algumas das
instancias onde se concretiza a Gestdo Democratica.

O movimento executado pela “Constituicao cidada” ndo deixa davidas quanto
a direcao da descentralizacdo dos processos decisérios também no ambito na
Educacao, e sedimenta a figura dos “Sistemas de Ensino”, detalhados na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB - Lei n°® 9394/96):

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver 0s 6rgdos e instituicfes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Unido e dos Estados;

()

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por_se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema Unico de educacéo basica.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirho as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacéo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragcdo do
projeto pedagodgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo basica gue 0s _integram progressivos
graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestéo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacéo
infantil mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de educacgdo infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

Il — os érgdos municipais de educacéo.
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Dessa forma, cada municipio no Brasil pode optar pela constituicdo de um
Sistema Municipal de Ensino préprio, ou entdo pela subordinacdo ao Sistema
Estadual de Ensino, 0 que evidentemente, no caso do municipio de Sorocaba, o
vincularia ao Estado de Sdo Paulo em termos administrativos, pedagodgicos,
financeiros e correlatos.

A Lei Estadual n° 9.143, de 09 de marco de 1995, disciplina a criacao,
composicao, atribuicdes e funcionamento dos Conselhos Municipais de Educagéo
(CMESs) no Estado de S&o Paulo:

Artigo 1°. Os Conselhos Municipais de Educacdo sdo 6rgdos
normativos, consultivos e deliberativos dos _sistemas
municipais de ensino e serdo criados e instalados por iniciativa do
Poder Executivo municipal.

8§ 1.° - As fungdes normativas e deliberativas, de competéncia
do Conselho Estadual de Educacao, sé poderéo ser exercidas
pelos Conselhos Municipais mediante prévia delegagdo de
competéncia, a partir de expressa solicitagdo de cada
Conselho Municipal, respeitadas as diretrizes bésicas da
educacao nacional e estadual.

§ 2.2 - O Conselho Estadual de Educacao fixara os critérios e
as condi¢des para a delegacéo de competéncias referida no
paragrafo anterior, bem como para o funcionamento dos
Conselhos Municipais.

Artigo 4.° - Sdo atribuicdes bésicas dos Conselhos Municipais de
Educacéo:

| - fixar diretrizes para a organiza¢do do sistema municipal de
ensino ou para o conjunto das escolas municipais;

Il - colaborar com o Poder Publico Municipal na formulagéo da
politica e na elaboragéo do plano municipal de educacéo;

Il - zelar pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais,
legais e normativas em matéria de educacéo;

IV - exercer atribuicbes proprias do poder publico local,
conferidas em lei, em matéria educacional;

V - exercer, por delegagdo, competéncias proprias do poder
publico estadual em matéria educacional;

VI - assistir e orientar os poderes publicos na condugdo dos
assuntos educacionais do Municipio;
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VIl - aprovar convénios de acéo interadministrativa que
envolvam o Poder Publico Municipal e as demais esferas do
Poder Publico ou do setor privado;

VIl - propor normas para a aplicagdo de recursos publicos,
em educagéo, no Municipio;

IX - propor medidas ao Poder Publico Municipal no que tange
a efetiva assuncao de suas responsabilidades em relagéo a
educacdo infantil e ao ensino fundamental;

X - propor critérios para o funcionamento dos servicos
escolares de apoio ao educando (merenda escolar, transporte
escolar e outros);

XI - pronunciar-se no tocante a instalagao e funcionamento de
estabelecimento de ensino de todos os niveis situados no
Municipio;

XIl - opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado
pelo Poder Publico;

XIlI - elaborar e alterar o seu regimento.

Artigo _2.° - Os Conselhos Municipais de Educacdo terdo
autonomia no cumprimento de suas atribuicdes.

Novamente, a legislacdo estadual também assegura de forma inquestionavel as
prerrogativas normativa, deliberativa e consultiva aos Conselhos Municipais de
Educacdo, bem como os dota de autonomia. Segundo Cury (2004), a funcéo
deliberativa é:

“é assim entendida quando a lei atribui ao conselho
competéncia especifica para decidir, em instancia final, sobre
determinadas questBes. No caso, compete ao conselho
deliberar e encaminhar ao Executivo, para que execute a acao
por meio de ato administrativo. A definicdo de normas &
funcdo essencialmente deliberativa” (CURY, 2004, p. 36).

Relevante observar que, ndo por acaso, o legislador elencou as “atribui¢cdes
béasicas” dos Conselhos Municipais, e ndo a “relagdo completa de suas atribuigfes”,
relacéo que invariavelmente seria restritiva, dado que se trata de 6rgdos imbuidos de
natureza deliberativo-normativa nas matérias relacionadas ao Sistema Municipal de
Ensino.

O municipio de Sorocaba realizou opcdo pela constituicdo de Sistema
Municipal de Ensino (SME) préprio, reconhecido pelo Conselho Estadual de
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Educacéo (CEE) por meio do Parecer CEE n°® 197/98, referente ao Processo CEE n°
378/96, relatado pelo Conselheiro Nacim Walter Checo e publicada no Diério Oficial
do Estado — Poder Executivo em 08/05/1998:

Parecer CEE n° 197/98

Deliberagéao:

1. Toma-se conhecimento da instituicdo do Sistema Municipal de
Ensino de Sorocaba, ficando entendido que as atribui¢cdes legais
decorrentes do sistema ora instituido, especialmente as previstas no
inciso 1V do artigo Il da LDB, poderéo ser exercidas em parceria com
a Secretaria de Estado da Educacéo, mediante entendimento entre
as partes.

2. Dé-se ciéncia a Secretaria de Estado da Educacgdo, para as
providéncias cabiveis.

Essa opcédo da municipalidade pela instauragdo de sistema préprio, conforme
estabelecido pela LDB, congrega debaixo do Sistema Municipal de Ensino de
Sorocaba: 1. As instituicbes de ensino publicas mantidas pelo municipio; 2. As
instituicdes de educacao infantil privadas, e 3. Os 6rgdos municipais de Educacao,
dentre eles o Conselho Municipal de Educagéo de Sorocaba (CMESO).

Nesse contexto, relevante ainda salientar que a prépria instituicdo do Sistema
Municipal de Ensino de Sorocaba da-se ndo por meio de lei, mas por meio de
deliberacdo do Conselho Estadual de Educacgéo (CEE), o que, cabalmente, denota o
reconhecimento _da municipalidade ao carater deliberativo dos Conselhos de
Educacdo, cuja pertinéncia e importancia sao ora colocadas em xeque pelo legislador.

1.4 ConsideracOes Gerais sobre outros Conselhos correlatos

Além do CMESO, os seguintes Conselhos direta ou indiretamente ligados a
Educacéo e/ou aos direitos das criancas tém respaldados por legislacdes estaduais e
federais:

e Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Béasica (CACS-
FUNDEB): respaldado pelo Decretos n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020. Tem assegurado pelo Art. 33 a autonomia e independéncia do
poder executivo;
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e Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE): respaldado pela Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009. Tem assegurado pelo Art. 43 da
Resolucdo MEC/FNDE n° 06, de 8 de maio de 2020, as funcdes
fiscalizadora, deliberativa e de assessoramento no ambito do
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE);

e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA): respaldado pela Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
(Estatuto da Crianca e do Adolescente). Tem assegurada funcdes
deliberativa e de controle pelo Art. 88 do ECA e pelo Art. 10 da
Resolugéo n° 139, de 17 de margo de 2010, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

1.5 Consideragdes sobre as justificativas para alteragdo da LO

Analisando-se as justificativas (J1-J7) identificadas no texto do proponente para
embasar sua proposta de alteracdo da legislag&o vigente, observamos:

J1. Considera importante a participacdo popular através dos Conselhos
Municipais, ressaltando que essa participacdo somente é possivel com
transparéncia e legalidade no exercicio das atribuic6es desses Conselhos;

J2. Considera que a falta de transparéncia e falta de amparo legal as atribuicdes
dos Conselhos apenas atrapalha o pleno desenvolvimento dos trabalhos
prestados pelos Conselhos Municipais.

e As justificativas J1 e J2 apresentadas pelo llmo. vereador sugerem auséncia
de transparéncia e/ou legalidade no exercicio das atribuicbes de Conselhos
Municipais, sem, contudo, elencar ou explicitar quais seriam tais transgressoes.
Nesse cendrio turvo, relevante destacar:

o No que tange atransparéncia no ambito do CMESO, é impossivel se
falar em auséncia de transparéncia, uma vez que:
= As reunides do colegiado sao publicas e abertas, com datas
publicadas no Jornal do Municipio de Sorocaba, e encontram-
se ampla e claramente divulgadas na péagina do colegiado
(www.cmeso.org/agenda ), bem como em redes sociais;
= As pautas, atas e documentos apreciados nas reunifes sdo
publicos e encontram-se disponiveis a qualquer municipe em:
WWWw.cmeso.org/pautas e www.cmeso.org/atas;
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= Os vereadores recebem convocacdo e pauta do colegiado
regularmente antes de todas as reunibes em seus e-mails
funcionais;

= Asreunibes sdo abertas a participacao de qualguer pessoa com
direito a voz durante a “Palavra da Comunidade”, momento
presente no expediente de todas as reunides ordinarias. Trata-
se de canal amplamente conhecido e utilizado pela populagéo;

= Os pareceres, deliberacdes e outros instrumentos elaborados
encontram-se disponiveis nas paginas do colegiado
(www.cmeso.org/deliberacoes,  www.cmeso.org/pareceres),
bem como séo publicados no Jornal do Municipio de Sorocaba,;

= Asreunibes sao transmitidas ao vivo pelos canais do colegiado,
bem como permanecem gravadas e disponiveis a posteriori, na
integra, podendo ser assistidas por todo municipe interessado
e constituem acervo digital do colegiado, disponivel em:
http://www.youtube.com/cmeso ;

= O colegiado, preocupado em ampliar cada vez mais a
transparéncia de suas acfes, bem como buscando realizar a
melhor prestacdo de servico publico possivel para a
comunidade, regulou a realizacdo, transmissdo e
disponibilizacdo de suas reunibes por meio da Deliberagéo
CMESO n° 03/2021, de 20 de abril de 2021, publicada no Jornal
do Municipio de Sorocaba n° 2.731, de 30 de abril de 2021,

o As atribuicbes dos Conselhos encontram-se respaldadas pela
legislacao vigente e, na hipotese de qualquer eventual transgresséo, o
poder judiciario é arbitro perfeitamente qualificado para pacificar
guestdes em potencial discordancia. Considerando que os Conselhos
Municipais atuam em Sorocaba ha mais de 25 anos (inclusive o
CMESO), ndo ha de se falar em “auséncia de legalidade”.

J3. Considera que o artigo 65 traz davidas quanto ao carater e atribuicdes dos
Conselhos;

e A Lei Orgéanica municipal vigente é clara ao estabelecer que “seréo criados
Conselhos Municipais, com carater consultivo ou deliberativo, na forma da lei
especifica”. Importante observar que a redacado de tais leis ja é definida pela
propria Camara Municipal, que, portanto, possui todas as prerrogativas

10

Conselho Municipal de Educacédo de Sorocaba (CMESO)
Instituido pela Lei Municipal n° 4574/94, alterada pela Lei Municipal n® 6754/02.
WWW.CMes0.org



http://www.cmeso.org/
http://www.cmeso.org/deliberacoes
http://www.cmeso.org/pareceres
http://www.youtube.com/cmeso

@ o000
_v__""f‘ PREFEITURA DE SOROCABA

| SECRETARIA DA EDUCACAO
C M ES O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

Cotiselio Muniofpal. do Echiosgho de Sorocaba CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOROCABA

necessarias para afastar davidas quanto as atribui¢cdes dos Conselhos quando
de sua criacao;

J4. Considera o trabalho dos Conselhos junto aos poderes executivo e legislativo
muito positivos;

e A andlise positiva pelo proponente da atuacdo dos Conselhos Municipais
aponta no sentido da néo alteracdo da atuacao deles, ou entdo no sentido de
aproximar a atuacao do parlamentar desses Conselhos, o que, na pratica, nao
tem ocorrido;

J5. Considera inconstitucional e ilegal entregar poderes aos Conselhos Municipais
acima dos poderes constitucionalmente designados aos representantes dos
poderes executivo e legislativo;

o As atribuicbes dos Conselhos Municipais sdo reguladas por legislacdo nos
ambitos federal, estadual ou municipal em vigéncia ha décadas e
perfeitamente aceitas pelos érgaos oficiais e pela sociedade. Na hipétese de
identificacdo de eventual inconstitucionalidade, a “Acdo Direta de
Inconstitucionalidade” (ADIN) é o instrumento propicio para que o poder
judiciario possa se pronunciar sobre as eventuais inconformidades detectadas;

J6. Considera que atribuicbes de ajudar, aconselhar e fiscalizar ndo podem ser
confundidas com controle externo de poderes;

J7. Considera que nao existe previsdo legal que autorize a atuacdo de Conselhos
de forma a decidir e controlar o poder executivo e legislativo;

e Muito embora nas justificativas J6 e J7 o limo. vereador transparec¢a o seu ndo
reconhecimento quanto ao carater de controle dos Conselhos Municipais, esta
€ uma de suas atribuigbes inatas, amplamente reconhecida, inclusive pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), conforme j& destacado no presente
instrumento.

Dessa forma, importante registrar também que néo é possivel identificar, a luz
das justificativas elencadas pelo llmo. vereador no texto da PL, os hipotéticos
beneficios para o Estado de eventual: i) reducdo dos mecanismos institucionais de
dialogo entre a municipalidade e os cidadaos; ii) eliminacdo do Controle Social hoje
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realizado pelos Conselhos Municipais; iii) reducdo da participacdo popular e do
incentivo ao exercicio da cidadania no ambito do municipio.

As justificativas apresentadas, portanto, ndo permitem afastar outras
hipéteses, tais como a de que as atribuicdes vigentes e/ou a atuacdo dos Conselhos
no municipio possam simplesmente estar em conflito com eventuais pautas
idealizadas pelo proponente. Nesta hipétese, relevante observar que o fortalecimento
— e ndo o enfraquecimento — dos Conselhos Municipais é acdo fundamental para
garantir que a sociedade civil organizada participe ativamente da definicdo das
politicas publicas, bem como para garantir que essas politicas sejam sempre
submetidas ao amplo debate e ao contraditério antes de serem implementadas,
requisito fundamental no Estado Democréatico de Direito.

2 CONSIDERACOES FINAIS

Apoés analise do Projeto de emenda a Lei Orgénica municipal n® 20/2021 e face a
todo o exposto, concluimos que:

¢ No que tange aos Conselhos Municipais de Sorocaba:

1. A proposta vai de encontro ao interesse publico, na medida em que é
restritiva a pluralidade de ideias, valores e ao exercicio da cidadania;

2. A proposta caminha no sentido contrario ao da inclusédo social, na medida
em que reduz a voz de grupos que historicamente carecem de maior
amparo do Estado, tais como: mulheres, comunidade negra, grupos
LGBTQIA+, idosos e deficientes, que hoje dispdem de canais institucionais
gue permitem a formulagéo de politicas publicas voltadas para a melhoria
de sua qualidade de vida e integracao a sociedade;

3. A proposta constitui grave retrocesso a descentralizacdo dos processos
decisorios sinalizada pela “Constituicdo cidadd” e demandada pela
sociedade contemporanea, vedando aos legisladores municipais, agora ou
no futuro, a possibilidade de criar Conselhos deliberativos, se assim
desejarem;

4. A reducdo do escopo de atuacdo dos CMs retiraria as discussbes do
dominio técnico, onde sdo realizadas de forma publica por pessoas com
reconhecido know-how em suas respectivas areas de atuacdo e de forma
paritaria, ampliando a influéncia politica nas tomadas de decisdo, com

significativa reducdo da capacidade de mobilizacdo e escuta social, da
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transparéncia, da impessoalidade, da publicidade e do controle do poder
publico;

5. Os Conselhos Municipais tém suas atividades constantemente revisitadas
por Ministérios, Conselhos ou Secretarias Nacionais que se utilizam de
instrumentos outros que nao “exclusivamente Leis Federais ou Leis
Estaduais”. A titulo de exemplo, o Conselho Nacional ou um Conselho
Estadual pode, no uso de suas atribuicbes legais, delegar competéncia
sobre determinado tema a um Conselho local sem utilizar-se de Lei. Dessa
forma, salvo melhor juizo, vé-se elevado risco de potenciais conflitos com
uma LOM que tenha a redacdo proposta.

e No que tange especificamente ao Conselho Municipal de Educacdo de
Sorocaba (CMESO):

1. O CMESO tem prerrogativas deliberativa, normativa e consultiva nas
matérias referentes ao Sistema Municipal de Ensino asseguradas por
legislacdo federal e estadual, em particular pela Lei Estadual n® 9.143,
de 09 de marco de 1995, dentre outras;

2. Elencar explicitamente todas as atribuicdes de carater deliberativo dos
CMEs, como propbe a referida ELOM, seria invariavelmente restritivo,
dado gque tais colegiados detém natureza deliberativa-normativa nas
matérias que dizem respeito ao Sistema Municipal de Ensino;

3. Anhipotética revogacgao do carater deliberativo e/ou normativo do Conselho
Municipal de Educacdo de Sorocaba por iniciativa do municipio seria
revestida de ilegalidade, e/ou colocaria _em risco a prépria
manutencao do Sistema Municipal de Ensino (SME) de Sorocaba, que
tem a existéncia do CME como obrigatéria.

Nesses termos, esta relatoria manifesta-se de forma VEEMENTEMENTE
CONTRARIA, ao teor do Projeto de emenda & Lei Organica Municipal n® 20/2021, de
autoria do llmo. vereador Dylan Roberto Viana Dantas, bem como solicita aos outros
nobres vereadores sua rejeicdo tendo em vista a importancia da tematica em tela e
suas relacdes com as demandas da sociedade e com o Estado Demaocratico de Direito.
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Deliberacdo da Comisséo Especial

A Comissdo Especial adota como seu parecer do relator. Aprovado por
unanimidade pela Comissédo Especial em reunido realizada por videoconferéncia em
20 de setembro de 2021.

Presentes os(as) Conselheiros(as): Alexandre da Silva Simdes, Angelica
Lacerda Cardoso, Miriam Cecilia Facci e Pedro Luis Rodrigues.
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Deliberacédo do Plenério

O Conselho Municipal de Educacao aprova a decisdo da Comissédo Especial
por unanimidade, nos termos do voto do relator em sua 5962 reunido extraordinaria
realizada por videoconferéncia, em 21 de setembro de 2021.

Votos favoraveis do(a)s Conselheiro(a)s:

Adriana Santos Pinto, Alexandre da Silva Simdes, Ana Paula Souza Brito,
Andrea Pican¢o Souza Tichy, Angelica Lacerda Cardoso, Aparecida Ferreira da Silva
Gutierrez, Denilson de Camargo Mirim, Gilmar Felipe Piccin de Lima, Joyce de
Oliveira Campos, Marilia Maria Rodrigues de Almeida Barreto, Marinés Christofani,
Marina Benitez Flério Fagundes, Miriam Cecilia Facci, Pedro Luiz Rodrigues, Petula
Ramanauskas Santorum e Silva, Rosangela Quequetto de Andrade Almeida.

Prof. Dr. Alexandre da Silva Simdes
Presidente do CMESO
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