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1. Historico

Trata-se de documentag¢éo encaminhada ao Conselho Municipal de Educacéo
de Sorocaba (CMESO), em 22 de abril de 2020, pelo Secretario Municipal da
Educacao, Sr. Wanderlei Acca, PA n° 2020/005.724-8, versando sobre a “Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA) — Programa Tempo de Aprender”, para
manifestacdo do colegiado.

Lembrando que a Deliberagédo CMESO 02/2018, de 09 de maio de 2018

Fixa normas para apreciagéo pelo Conselho Municipal de Educagéo
de Sorocaba de projetos, programas, convénios, parcerias, cessoes,
concessbes,  cooperagbes,  terceirizagbes,  quarteirizagoes,
parceirizagdes, edificacdes, acdes ou correlatos da Prefeitura de
Sorocaba em matérias direta ou indiretamente vinculadas ao Sistema
Municipal de Ensino no Municipio de Sorocaba, bem como de suas
alteracdes e/ou encerramento.

Constata-se que a presente documentagdo, ndo leva em conta a estruturagao
estabelecida para submisséo a analise. Ainda assim, considerando a importancia da
tematica, as Camaras de Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental deste Conselho
Municipal, em ag&o conjunta, realizaram momentos de estudos e andlise para
manifestacéo.

O Ministério da Educagéo no dia 11 de abril de 2019, por meio do Decreto n°
9765, instituiu no Brasil a “Politica Nacional de Alfabetizagdo” PNA, facultando a
ades&o aos entes federativos, langou no dia 15 de maio de 2020, uma cartilha que
tem, por objetivo, apresentar detalhes, principios, objetivos e diretrizes da Politica
Nacional de Alfabetizagéo (PNA) — Programa Tempo de Aprender, anunciada em

abril. Além de conceitos e contextualizagdo o documento apresenta formas de
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implementacao, avaliagdo e monitoramento dessa politica, bem como agentes e
publico-alvo envolvidos.

A PNA estabelece as diretrizes para agdes e programas governamentais
visando a redugdo do analfabetismo no pais, no dmbito das diferentes etapas e
modalidades da educacgéo basica. A intengédo é que as escolas passem a alfabetizar
as criangas no primeiro ano do ensino fundamental, ou seja, geralmente aos seis anos
de idade.

Essa é a grande novidade da PNA — énfase da alfabetizagdo no primeiro ano.
Em 2017, A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que define o minimo que os
estudantes devem aprender a cada etapa de ensino, estipulou que as criancas
fossem alfabetizadas até o 2° ano do ensino fundamental, o que geralmente ocorre
por volta dos 7 anos. Ja pelo Plano Nacional de Educacéao (PNE), lei 13.005/2014, as
criangas devem ser alfabetizadas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino
fundamental, ou seja, aos 8 anos de idade.

No que se refere a Educagéo Infantil (Pré-Escola), sugere iniciar o tratamento
de variaveis recomendaveis, para contribuir com o processo de alfabetizagdo no
Ensino Fundamental, condices minimas para que a alfabetizac&o ocorra no 1° ano,
desconsiderando o Art. 9° das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Infantil,
onde se estabelece que as praticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular
da Educac&o Infantil devem ter como eixos norteadores as interagdes e brincadeiras,
garantindo amplas experiéncias a serem vividas pelas criangas nas Instituicées de
Educagéo Infantil.

A presidenta do Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo (Consed),
Cecilia Mota, destaca o papel que professores e familia tém para que se alcance os
objetivos da alfabetizagéo. Pela sua visdo, a alfabetizagdo pode usar vérias linhas,
nao precisando se restringir a um método especifico, como o fénico — pelo qual se
ensina, primeiro, os sons de cada letra para, depois, ao misturar as letras, se chegar

a pronuncia completa das palavras. Ela diz que:

Nao interessa o método aplicado pelo professor. Interessa que a
crianga aprenda. Entao é uma questdo de formagdo do professor. Ele
precisa ser bem preparado para ter eficiéncia no processo de
alfabetizagdo. O papel da familia também é fundamental,
principalmente se os pais tém habito de leitura e se tiverem em casa
uma biblioteca com livros infantis. O Brasil, no entanto, é um pais
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pobre onde muitos pais ndo leem ou nado tém o habito de leitura. Isso
realmente tem um impacto negativo sobre a aprendizagem.

Trazendo a esfera local, as Camaras de ensino Fundamental (CEF) e da
Educacgéo Infantil (CEIl), do Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba
(CMESO) analisam a possibilidade da adeséo, ou nédo, da Secretaria Municipal de
Educacdo de Sorocaba, a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA).

2. Apreciacao
Necessario se fez proceder a uma exaustiva andlise do que propde a Politica
Nacional de Alfabetizagdo (PNA) — Programa Tempo de Aprender, cujas
consideracdes elencaremos a seguir:

a) No que se refere ao método, a PNA foca-se neste e ndo no professor
alfabetizador, desconsiderando o sujeito historico e o fato de que, quem
alfabetiza, € o professor e ndo o método. A PNA ndo contempla a
necessidade de se diversificarem as estratégias de alfabetizacdo. A PNA,
também, ndo dialoga com a Base Nacional Curricular Comum (BNCC) e
com outros documentos legais;

b) Em relacdo a familia, a PNA apresenta a sua participagdo, mas néo
explicita de que modo sera construida essa participagcédo. Sabe-se que as
equipes escolares devem contribuir para que as familias participem
efetivamente do processo de alfabetizagdo. Ha a necessidade de se
formularem politicas de participagédo familiar nesse processo;

) Quando trata das questdes de literacia e numeracia (Cap.ll, art. 6°, inciso
[I), a PNA promove a separacdo entre o que seja alfabetizar e letrar,
detendo-se apenas no processo de alfabetizacdo e ndo considerando o
letramento. Também nesse ponto, a PNA nado dialoga com a BNCC e
demais documentos legais, bem como ndo coaduna com a promogéo do
avanco cientifico nos campos da educagéo;

d) Ja no processo avaliativo a PNA estabelece uma relagédo entre avaliagéo e
meérito, uma vez que as provas sugeridas tém como foco exclusivamente o

meérito;
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e) A Politica Nacional de Educacédo (PNA) — Programa Tempo de Aprender

f)

ndo dialoga com as Diretrizes da Educagéo Infantil, que tem como eixos
norteadores as interagbes e brincadeiras, com foco em experiéncias de
aprendizagem e nado na utilizacdo do jogo e brincadeiras, enquanto
recursos para a apresentacao de estruturas da metalinguagem, como
sugere o Programa Tempo de Aprender o que podera causar um retrocesso
a este segmento da educagéo, por fim, por ser a finalidade deste Programa
a alfabetizagdo, ndo cabe a Educacgéo Infantil;

O Parecer CMESO/CEI n° 01/2020, apresenta referenciais que devem ser
considerados, sempre que se tratar de matéria voltada as criancas e
infancias, a fim de reafirmar o lugar da Primeira Infancia e a ndo adeséo ao
Programa Tempo de Aprender, cabe registrar neste Parecer, algumas
destas referéncias: “A Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagédo Nacional, evidencia o estimulo & autonomia das unidades
educacionais na organizagéo flexivel de seu curriculo e a pluralidade de
métodos pedagogicos, desde que assegurem aprendizagem, cita também
dentre outros documentos, o Plano Municipal da Primeira Infancia 2006-
2016, reconhecendo que para a educacgdo das criangas, é preciso que o
conjunto de oportunidades oferecidas a sua experiéncia viabilize o
protagonismo no seu processo de crescimento e no desenvolvimento de
suas relagdes, conhecimento e aprendizagem. Enfatiza que as criancas,
descobrem, criam e se expressam por meio de mlltiplas linguagens e
brincadeiras, construindo conceitos e conhecimentos, exercendo o
direito de brincar, e por fim o Caderno 4 Diretrizes para a documentagdo
pedagégica no Municipio de Sorocaba, explicitando que o curriculo se
concretiza a partir dos encontros como acontecimentos dialégicos entre
culturas, histérias, representagdes e narrativas, que congregam diversas
etnias, géneros, faixas etérias, geragdes, sendo traduzido em agdes que
envolvem a crianga no seu dia a dia nas Instituiges de Educacao Infantil,
como algo vivo e dindmico, ndo havendo assim, possibilidade de

desvincula-lo da vida.
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3. Concluséao

As Cémaras de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental entendem que a
escolha de um método de alfabetizagéo, assim como métodos para qualquer
conteudo de ensino ¢ direito assegurado por lei aos professores e as escolas (LDB,
PNE). Vimos que a PNA insiste em método — em como ensinar — quando o necessario
€ focar a aprendizagem — em como a crianga aprende. A alfabetizacdo é a
aprendizagem de um objeto cultural, inventado pelo homem, uma tecnologia
complexa e abstrata.

E necessario proporcionar as escolas e aos professores muitas oportunidades
para discussoes, estudos e analises tedricas que levem os alunos a se alfabetizarem
de forma holistica, numa perspectiva de letramento como forma de ampliar sua
participagédo no mundo e nas sociedades, ndo se prendendo a um Unico método.

Diante do exposto, a Camara de Ensino Fundamental e a Cémara de

Educagéo Infantil entendem que ndo ha possibilidade de ades&o a Politica Nacional

de Alfabetizacdo (PNA) — Programa Tempo de Aprender. Quando muito, somos

favoraveis a que a Secretaria de Educagdo do municipio de Sorocaba promova
encontros formativos aos professores e a equipe gestora na busca de experiéncias
exitosas que possam ser multiplicadas em diferentes unidades de Ensino

Fundamental e Instituicdes de Educacéao Infantil.

DELIBERAGAO DA CAMARA DE ENSINO FUNDAMENTAL E DA CAMARA DE
EDUCACAO INFANTIL

A Cémara de Ensino Fundamental e a Camara de Educag3o Infantil adotam

como seu parecer o voto dos relatores.

Presentes os Conselheiros:

CAMARA DO ENSINO FUNDAMENTAL: Aparecida Ferreira da Silva Gutierrez,
Miriam Cecilia Facci, Pedro Luis Rodrigues, Roséangela Quequeto de Andrade
Almeida e Vaderez Luci Moreira Vieira Soares.

CAMARA DE EDUCAGAO INFANTIL: Angélica Lacerda Cardoso, Odirlei Botelho da
Silva e Solange Aparecida da Silva Brito (Reunido feita no dia 14/08/2020).
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O Conselho Municipal de Educagéo aprova, por unanimidade, a deciséo da
Céamara de Ensino Fundamental e da Camara de Educacéo Infantil, nos termos

do voto dos relatores.

Reunido realizada por videoconferéncia, em 01 de setembro de 2020.

Presentes as conselheiras e conselheiros:

Alexandre da Silva Sim8es, Ana Claudia Joaquim de Barros, Andrea Picanco
Souza Tichy, Aparecida Ferreira da Silva Gutierrez, Denilson de Camargo Mirim,
Francine Alessandra Gracia Menna, Marina Benitez Florio Fagundes, Marinés
Christofani, Miriam Cecilia Facci, Odirlei Botelho da Silva, Pedro Luis Rodrigues,
Petula Ramanauskas Santorum e Silva e Rosangela Quequeto de Andrade
Almeida.

¥
Q}baquim de Barros
Presidenta do CMESO
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